附件2

编制说明

一、起草背景  
工业是经济的压舱石，省委、省政府高度重视制造业发展，
省委十三届三次全会强调，要始终坚持实体经济为本、制造业当家。出台《关于高质量建设制造强省的意见》，提出“坚定不移推进制造强省建设，持续巩固和强化制造业在全省经济社会发展中‘顶梁柱’作用”。为深入贯彻党的二十大精神和习近平总书记对推进新型工业化作出的重要指示以及全国新型工业化推进大会精神，大力推动降低制造业企业成本，我厅牵头起草了《广东省降低制造业成本推动制造业高质量发展的若干措施》（以下简称“降低制造业成本十条”）。
二、主要内容
    “降低制造业成本十条”包括十方面措施：
    第一条：落实制造业企业研发费用税前加计扣除政策。企业可在当年7月预缴申报第二季度（或6月份）企业所得税、在10月预缴申报第三季度（或9月份）企业所得税及次年进行年度汇算清缴时享受研发费用加计扣除，实现提前少缴税款，缓解资金压力。
第二条：落实先进制造业企业增值税加计抵减政策。由广东省、深圳市工业和信息化部门分别会同同级科技、财政、税务部门研究明确符合条件的制造业高企名单，在名单发布后，企业在当月申报增值税时即可享受优惠，进一步降低企业税费负担。
第三条：落实集成电路和工业母机企业税收政策。包括集成电路和工业母机企业研发费用加计扣除、增值税加计抵减政策。上述税收优惠政策均由国家相关部委对企业实行清单管理。

第四条：各地级以上市在职工基本医疗保险统筹基金累计结余（剔除一次性预缴基本医疗保险费）可支付月数超过9个月时，报请省级医疗保障行政主管部门批准后可阶段性降低用人单位缴费费率，最大限度减轻企业医疗保险缴费负担。

第五条：全力确保电力安全可靠供应，扩大跨省区电力交易规模，加大能源供给，持续推进电力市场化改革，完善能源成本与电价联动机制，综合施策推动降低重点地区、重点领域制造业企业用电成本。

第六条：为低压小微企业全面建设外部电力接入工程，无需用户投资外部电力接入工程。清理规范供电行业收费，取消不合理收费。加快推进产业园区转供电改造，推动实施一批“转改直”试点示范项目，减少供电层级，降低制造业企业用电成本。

第七条：大力发展多种形式的多式联运，统筹推进一批国家、省级多式联运示范工程。优化铁路、航空、公路、水运货运服务供给，提升原材料、产品等货物运输综合服务效率。深化高速公路差异化收费，支持经营性高速公路经营管理单位以省人民政府批准的车辆通行费收费标准为上限实行差异化下浮。

第八条：支持金融机构开展小微企业无还本续贷业务，扩大制造业企业中长期贷款和信用贷款规模。引导金融机构多渠道筹集资金为广东优质企业提供上市、股票和债券融资、兼并收购、资产管理、直接投资等多元化金融服务。优化专精特新中小企业贷款贴息奖补政策，加大对专精特新中小企业融资支持力度。

第九条：健全防范和化解拖欠中小企业账款长效机制，继续开展清理拖欠中小企业账款专项行动，完善拖欠账款投诉处理和信用监督机制。
    第十条：支持企业稳定岗位，按照国家统一部署，平稳有序实施企业职工基本养老保险费率费基过渡等政策。2023年继续按照《广东省进一步稳定和促进就业若干政策措施的通知》（粤府〔2020〕12号）、《广东省进一步稳定和扩大就业若干政策措施的通知》（粤府〔2021〕13号）有关规定征收残疾人就业保障金，实施期限至2023年12月31日。


